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KR - Sitzung vom 29. Oktober 2007

Traktandum 2:
Initiative ,Faires Wahlverfahren — Proporz fur deantonsrat*

Votum KR Ivo Miller (SP), Speicher

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Mitglieder des Regierungsrates
geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Das Volk, der Souveran, wird an der Urne entschreide
wie er seine Reprasentanten wahlen will.

Ich mdchte aus der Sicht der SP-Fraktion folgdPulekte in die Debatte werfen:

1. Das grundlegende Prinzip des Rechtsstaate® iRathtsgleichheit.
BV Art. 8
1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Und: Die politischen Rechte (Art 34 BV) sind derchiigste Ausdruck der Rechtsgleichheit
der Birger.

Art. 34 Politische Rechte 1 Die politischen Recsind gewahrleistet. 2 Die Garantie der
politischen Rechte schitzt die freie Willensbildumgl die unverfalschte Stimmabgabe.

2. Das Wahlsystem hat in AR Verfassungsrang.

Es muss dem verfassungsmassigen Anspruch derqygleithen Austibung der politischen
Rechte zum Durchbruch verhelfen.

3. Nach den Entscheidungen des Bger ist die Eraggleichheit der Stimmen der
wesentliche Ausdruck der gleichen Austibung deragstingsmassigen Rechte. Das Bger
verlangt somit, dass alle Stimmen in gleicher Weisa Wahlergebnis beitragen.



Das ist offensichtlich in AR nicht der Fall: EinedMerin in Speicher, die FDP wahlen will, hatte thei letzten
Gesamterneuerungswahl offensichtlich mit ihrer &tareinen grésseren Erfolgswert als ein CVP-Wadier,
seine Partei nicht wahlen konnte, weil es keinendf@aten der CVP gab. In Herisau hat ein Wahler Gi&P
wahlen mdchte, eine grésseren Erfolgswert als geicBere Wahler. Das appenzellische Wahlsystem
widerspricht somit den Vorgaben des Bundesgerichtes

,Die Erfolgswertgleichheit ist bisher nur bei Propaahlen beurteilt worden; Majorzwahlen
verletzen die Erfolgswertgleichheit aber wesentttdrker. Majorzwahlen ins Parlament
lassen sich daher schwerlich legitimieren.” Masardn

4. Aufgabe des Parlamentes ist es das Volk zuetertr es zu reprasentieren. Dazu muss es
reprasentativ zusammengesetzt sein. ,Das Propolzygidm ermdoglicht eine pluralistische
Vertretung und entspricht damit dem Reprasentgiiamaip; es ist das geeignete Wahlsystem

fur Parlamente.”
DAS PARLAMENT, DAS NICHT REPRASENTATIV IST, IST KENE VOLKSVERTRETUNG.

5. Der demokratische Rechtsstaat kennt das Mebpngitip: die Mehrheit entscheidet.
Genauso wichtig ist aber das Minderheitsprinzip, der Minderheitenschutz.

Das Mehrheitswahlverfahren begiinstigt die Mehrpegentiber den Minderheiten. Die
Minderheiten, seien es politische oder gesellstblaét, sehen im Verhaltniswahlverfahren
den geeigneten Minderheitenschtz bei Wahlen.

Das Proporzwahlverfahren ist deshalb staatsrehtgidoten.

6. Die Stimmwertgleichheit kann nur dort erreictgrden, wo es fur alle eine Auswahl und
eine fur alle gleich grosse Auswabhl gibt.

Die Wahlberechtigten profitieren von dieser grosBaawahl, indem sie tatsachlich eine
Wahl zwischen verschiedenen ,Anbietern® treffemién. Im Interesse der
Wahlberechtigten ist also ein Wahlrecht zu schaffias diese Auswahl ermdglicht.

Das Majorzwahlverfahren ist nicht geeignet, diéseafle gleich grosse Auswahl zu ermdglichen

7. Die verschiedenen Parteien treten in Wahleiaigurrenten um die Gunst der
Wahlberechtigten auf. Parteien sind diejenigen @isgdionen, die diese Konkurrenz
ermdglichen.

Die Parteiunabhangikeit ist eine freie Entscheideingr politisch tatigen Person; wenn sie in
Majorzwahlen als Bewerberin auftritt, ist sie scayen eine Ein-Person-Partei.

Parteiunabhangige kénnen sich auch an Proporzwakleiligen, auf Listen der Parteien
oder mit eigenen Listen.

Es kdnnte sehr interessant sein, wenn die star&gritnabhangigen des Vorderlandes in gemeinsamsésnL
auftreten. Ich kénnte mir vorstellen, dass sieRfieteien in der Wéhlergunst schlagen.



8. Nach einer Annahme der Initiative wird der Karsi@t eine Revision des Gesetzes uber die
politischen Rechte in die Hand nehmen, fir die \Waseinteilung und die Art des
Proporzes.

Mit dem neuen Zahlverfahren nach Prof. Pukelshdams,in Zirich angewendet wird, kann
jeder Gemeinde ein Sitz garantiert werden.

Zum Schluss:
Heute geht es um den Grundsatz, nur um den GrundsatWahlsystems.

Der Souveran wird entscheiden, wie er seine Reptasten wahlen will.



